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尊敬的各位领导、各位来宾，女士们，先生们： 

上午好！ 

  很荣幸到贵阳参加这次生态文明会议。生态文明会议由我国欠发达地区主办召开有其特殊的意义，

一般来讲，发展经济、消除贫困应当是欠发达地区的优先选择，但贵州省并没有止步于此，而是选择

了经济社会环境相协调的可持续发展，这体现了贵州省委、省政府坚持科学发展，努力转变传统发展

方式的决心和信心。会议主题确定为“通向生态文明的绿色变革”，正体现了与会代表对生态文明和

绿色低碳发展的积极探索和实践。首先，我代表国家发展改革委对会议的召开表示热烈祝贺！ 

  我国是一个发展中大国，处于工业化、城镇化发展过程中，面临着发展经济、改善民生、保护环

境、应对气候变化的多重挑战。中国国务院提出了“建设生态文明”的重大战略任务，在全球应对气

候变化和金融危机的背景下，这一战略决策对实现我国科学发展具有十分重要的意义。绿色低碳发展

是践行生态文明、促进可持续发展的必然选择，这已在去年年底召开的坎昆气候大会上成为世界各国

共识和今后发展的潮流。党中央、国务院高度重视应对气候变化，统筹国际国内两个大局，将积极应

对气候变化作为促进发展方式转变、调整经济结构的重大机遇，将节能减排、绿色低碳发展作为可持

续发展的内在要求。“十一五”我国已采取了一系列政策与行动，取得了显著成效，以能源消费年均

增长 6.6%支撑了国民经济年均 11.2%的增速，能源消费弹性系数由“十五”时期的 1.04下降到 0.59。

全国单位国内生产总值能耗下降 19.1%，节能 6.3 亿吨标准煤，减少二氧化碳排放约 15 亿吨。 



  今年三月，全国人大审议通过的“十二五”规划《纲要》，进一步明确以科学发展为主题，以加

快转变经济发展方式为主线，将积极应对气候变化和推进绿色低碳发展作为重要的政策导向，提出到

2015 年我国单位国内生产总值能耗在 2010 年基础上降低 16％、单位国内生产总值二氧化碳排放降低

17%、主要污染物排放总量减少 8%到 10%，非化石能源占一次能源比重达到 11.4%以及增加森林碳汇

的约束性指标，并提出了经济增速预期目标 7%，资源产出率提高 15%以及合理控制能源消费总量的政

策导向。这对于促进我国经济发展方式转变将发挥重要作用。 

  为落实《纲要》提出的目标任务，促进我国绿色低碳发展，近期我们编制了“十二五”节能减排

综合性工作方案和控制温室气体排放综合实施方案，重点开展以下工作： 

  一是合理控制能源消费总量，强化节能减排目标责任。科学合理确定各地区“十二五”能源消费

总量、单位 GDP 能耗和碳强度下降以及减少主要污染物排放总量的目标，健全统计、监测和考核体系，

对地方节能减排、降低碳强度目标和控制能源消费总量完成情况进行评价考核，考核结果向社会公告，

纳入政府绩效管理，实行问责制。 

  二是优化产业结构和能源结构。大力发展服务业和战略性新兴产业，抑制高耗能、高排放行业过

快增长，强化节能、环保、土地、安全等指标约束，加快淘汰落后产能，推动传统产业改造升级，形

成节能环保减碳循环经济的产业体系。大力发展可再生能源，调整能源消费结构。 

  三是实施节能环保减碳重点工程和示范工程。实施节能改造工程、重大节能技术产业化示范工程、

节能产品惠民工程、合同能源管理推广工程和节能管理能力建设工程。实施城镇污水处理设施及配套

管网建设工程、规模化畜禽养殖污染治理工程和脱硫脱硝工程。实施循环经济重点工程，建设 100 个

资源综合利用示范基地、50 个“城市矿产”示范基地、5 个再制造产业集聚区。实施工业过程温室气

体控排技术示范工程、碳捕集、利用和封存技术示范项目和高排放产品节约替代工程。 

  四是全面开展节能减碳全民行动。继续在企业、农村、商店、机关、学校、社区、军营开展全民

节能行动，在工业企业开展能效水平对标活动和万家企业节能低碳行动，在建筑领域开展绿色建筑行

动和金太阳工程，在交通运输领域开展“车船路港”千家企业低碳交通运输专项行动，在农业和农村、

商业和民用、公共机构开展节能减排活动。 

  五是大力发展循环经济。编制和实施全国循环经济发展规划和重点领域专项规划，深化循环经济

示范试点，推广循环经济典型模式，组织实施循环经济“十百千示范”行动，即实施循环经济十大工

程，创建百个循环经济示范城市和乡镇，培育千家循环经济示范企业，实现循环经济发展由试点向示

范推广的转变。 

  六是加快低碳技术开发和推广应用。组织开展节能减碳共性、关键和前沿技术攻关。实施节能减

碳重大技术与装备产业化工程，重点支持电动汽车、稀土永磁无铁芯电机、半导体照明、低品位余热

利用等关键低碳技术与设备产业化。加快节能减碳技术推广应用。 

  七是完善相关经济政策。理顺资源性产品价格，推行居民用电、用水阶梯价格和供热计量收费。

加大差别电价、惩罚性电价实施力度。完善污水和垃圾处理收费政策。深化政府推广高效节能技术和



产品的激励机制。推进资源税改革，落实和完善资源综合利用税收政策。加大各类金融机构对节能减

排、低碳项目的信贷支持力度，建立银行绿色评级制度。 

  八是扎实推进低碳试点。试点省区和城市将编制低碳发展规划，积极探索具有本地区特色的低碳

发展模式，建立有利于低碳发展的政策体系和市场机制，加快建立以低碳排放为特征的工业、建筑、

交通体系，适时扩大低碳试点内容和范围。 

  九是增加森林碳汇。大力推进植树造林，继续实施三北防护林与长江中下游地区等重点防护林工

程、退耕还林工程、天然林保护工程、京津风沙源治理工程以及速生林基地建设工程等生态建设项目。

深入开展城市绿化造林，加快建设城市森林生态屏障。 

  十是创新体制机制。健全节能环保和应对气候变化法律法规。开展碳排放交易试点，逐步建设碳

排放交易市场，推行污染治理设施建设运行特许经营。加快节能环保标准体系建设，建立“领跑者”

标准制度，促进用能产品能效水平快速提升。研究建立低碳产品标识和认证制度。 

  ‘“十一五”期间我国为完成节能减排任务，带动和发展了吸纳 2800 万人就业、总产值 1.6 万

亿元人民币以上的节能环保循环经济产业。实现““十二五”规划确定的节能环保减碳目标更艰巨更

困难，全社会总投入将大幅度增加，我国节能环保低碳产业和市场将会有更大发展。欢迎国内外产业

界积极加入到这一为民造福的巨大市场中来，在实现自我发展的同时为中国乃至全球应对气候变化、

保护生态环境、实现可持续发展做出贡献。 

  为积极探索有中国特色的绿色低碳发展道路，去年 7 月，经国务院批准，在 5 省 8市开展了低碳

省和低碳城市试点工作，贵阳市是试点城市之一。试点工作一年来，各试点省和城市编制了《低碳试

点工作实施方案》，理清了工作思路，其中贵阳市提出要以结构调整为主线，大力发展低碳产业，增

加低碳经济总量，狠抓节能减排，提高工业低碳生产力，打造低碳产业体系的总体思路。并在经济较

快发展的同时较好地完成了节能减排任务，已在全市公交系统率先实行了“油改气”；在试点农村结

合新农村建设，农户家庭使用了沼气，推广了垃圾分类和污水处理，种植了有机粮食和蔬菜；在试点

社区使用了太阳能路灯，家家绿化阳台，户户使用节能灯和节水装置，小区实行了垃圾分类，有的还

试行“碳中和”，普及低碳生活方式。其他试点省、市也已积极开展了试点工作。目前我委正会同有

关部门，研究出台鼓励低碳发展的经济政策，还将在试点城市中开展碳排放交易试点工作，并为试点

省、市创造条件积极开展国际合作。 

  女士们，先生们， 

  “十二五”是我国全面建设小康社会的关键时期，也是推动绿色低碳发展、加快生态文明建设的

关键时期，我们要牢固树立绿色低碳发展理念，以高度的责任感和使命感，把握机遇，应对挑战，求

真务实，开拓创新，积极探索中国特色的绿色低碳发展道路，为实现可持续发展做出积极贡献。 

  最后，预祝本次会议取得圆满成功！ 

  谢谢！ 

 


