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第一条 为了加强造纸行业水污染防治工作，促进造纸行业的发展，保护和改善生态环境，

保障人体健康，根据《中华人民共和国水污染防治法》特制定本规定。 

第二条 本规定适用于所有制浆造纸企业。 

规定中所称大型企业系指年产浆３万吨以上的企业；中型企业系指年产浆１万吨至３万吨的

企业；小型企业系指年产浆１万吨以下的企业。 

第三条 国务院有关部委和地方各级人民政府必须加强对造纸行业的宏观管理，统筹规划，

合理布局，协调发展，严格控制新建小型制浆企业。 

对现有制浆造纸企业，必须加强管理，分批限期治理。 

第四条 制浆造纸企业应积极开发和采用少废、节约原材料的工艺、技术和生产设备，减少

污染物发生量和废水排放量。 

第五条 国务院有关部委和地方各级人民政府应组织科研、设计和生产等部门，集中力量，

加强制浆造纸企业特别是小型制浆造纸企业的水污染防治实用技术的研究，并及时将成果推

广应用。 

第六条 凡新建、扩建、改建和进行技术改造的制浆造纸企业，必须严格执行国家规定的《建

设项目环境保护管理办法》。 

第七条 在饮用水水源地和地下水补给区、居民稠密区、名胜古迹、风景游览区、温泉疗养

区、水产养殖种植区、自然保护区等需要特殊保护的区域内，不准新建制浆造纸企业。上述

地区现有的制浆造纸企业所排放的废水，必须在限期内治理，逾期达不到当地环境保护要求

的，坚决采取关、停、转、迁措施。 

在对水环境有特殊要求的地区，环境保护部门应要求制浆造纸企业采取有效净化处理措施，

使排放废水达到国家或地方规定的排放标准，并妥善处理污泥，不得任意排放。 

第八条 现有制浆造纸企业的污染防治应以“厂内治理”为主，因地制宜地采取各种径途和方

法，从废液中回收化工原料及其他有用物质。 

第九条 现有制浆造纸企业在发展生产的同时，应结合技术改造，合理安排资金，增强企业

防治污染的能力。 

第十条 现有制浆造纸企业在增加生产的同时，必须做好废水的治理工作，实行污染物排放

总量控制，在增加浆产量时，不得增加污染物排放量。对增加排污量者由环境保护部门处以

罚款，并限期将排污量降至原有水平。 

第十一条 现有大、中型碱法化学浆企业，在１９９５年以前，分期分批配套碱回收。碱回

收率应分别达到：木浆９０％以上；竹、苇、芒杆、蔗渣浆８０％以上；麦草浆等７５％以

上。同时，必须妥善处理白泥。 

第十二条 配套碱回收的现有小型碱法化学浆企业，在１９９５年前，碱回收率分别达到：

年产浆７０００吨至１万吨的７０％以上；年产浆４０００吨至７０００吨的６０％以上；

年产浆３０００吨至４０００吨的５０％以上。 

第十三条 未配套碱回收的现有小型碱法化学浆企业，应积极进行黑液的治理和综合利用，

削减有机污染负荷（化学耗氧量和五日生化需氧量），在１９９５年以前，年产浆５０００

吨至１万吨的企业削减６０％以上；年产浆３０００吨至５０００吨的企业削减５０％以上；

年产浆３０００吨以下的企业削减３０％以上。 

排放的废水必须达到国家或地方规定的排放标准。 

第十四条 现有化学机械浆、碱法半化学浆、石灰法草浆、碱法麻、棉浆（含粘胶浆）企业，

应因地制宜采取措施治理废水，在１９９５年以前，削减有机污染负荷５０％以上。 

排放的废水必须达到国家或地方规定的排放标准。 



第十五条 现有的酸性亚硫酸盐法化学浆企业通过综合利用或酸回收的方法，使排放废水在

１９９５年以前，达到国家或地方规定的排放标准。 

第十六条 现有中性亚硫酸铵法制浆企业的废液，应当用于农业或进行综合利用，在１９９

５年以前，废液利用率必须达到６０％以上。 

第十七条 现有制浆造纸企业排放废水，在１９９５年以前，悬浮物必须达到国家或地方规

定的排放标准。 

第十八条 现有制浆造纸企业排放的废水进入城市污水处理厂集中处理的，其水质应符合国

家规定的下水道接管标准。 

第十九条 现有制浆造纸企业，在１９９５年以前，均应采用洗浆水及抄纸白水循环套用技

术，提高水的重复利用率，使吨浆、吨纸的排水量达到国家规定的指标。 

第二十条 碱回收、综合利用或废水治理设施，要与制浆造纸系统同时运行，不得擅自停用。

擅自停用者，加倍征收超标排污费，并处以罚款；主管部门应追究企业有关负责人的责任。 

第二十一条 制浆造纸企业对排放的废水应定期监测，并向环境保护部门上报监测数据。 

第二十二条 制浆造纸企业必须建立健全环境保护规章制度，把职工的经济利益同企业的环

境效益联系在一起。制浆企业进行酸碱回收，属于原材料节约的范围。有酸碱回收的制浆企

业，包括集体企业和乡镇企业，酸碱回收后，按１９８６年国家颁发的《国营工业交通企业

原材料、燃料节约奖试行办法》（财工字１７号）中的有关规定提取原材料节约奖，奖励有

关人员。此项奖金不征收奖金税。 

第二十三条 国家鼓励建设大、中型商品浆生产企业。这类企业排放废水必须达到国家或地

方规定的排放标准。 

第二十四条 国家鼓励用废纸造纸，废纸收购部门应提高废纸收购率，造纸企业也可以组织

废纸的收购。 

第二十五条 国家鼓励综合利用。凡由企业自筹资金建设的、利用制浆造纸废弃物作主要原

料的综合利用项目生产的产品，按资源综合利用的有关规定减免增值税。项目投产后，具备

独立核算条件的车间、分厂，可以在５年内免征所得税和调节税，但需独立计算盈亏。国家

投资建设的综合利用项目，仍按照国家税法缴纳产品税、所得税和调节税。 

第二十六条 制浆造纸企业治理污染的项目，信贷部门应给予支持，优先安排低息贷款，项

目投资后，经财政部门批准，允许用其项目新增利润在缴纳所得税前还贷。 

第二十七条 新建、扩建、改建和进行技术改造的制浆造纸企业，建设项目中用于污染治理

设施的费用，应专款专用，任何部门不得挪用或削减，由银行进行监督。 

第二十八条 １９９５年底尚未达到本规定要求的，环境保护部门应根据当地水环境保护要

求，提出关、停、转、迁计划，报当地人民政府批准执行。 

第二十九条 国务院有关部门和各省、自治区、直辖市人民政府，可根据本规定，制订具体

实施办法。 

第三十条 本规定由各级人民政府环境保护部门负责监督执行。 

第三十一条 本规定由国务院环境保护部门负责解释。 

第三十二条 本规定自１９８９年１月１日起实施。 
 


